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ดัชนีเพ่ือใชประกอบการคํานวณหา Escalation Factors ( K )

สําหรับสัญญาแบบปรับราคาไดในการประกวดราคาจางเหมากอสราง

"คา K" มีบทบาทสําคัญในธุรกิจการกอสรางมานาน และทวีความสําคัญมากข้ึนในปจจุบัน เพราะจากภาวะคาเงินบาทลอยตัว การปรับ
เพ่ิมอัตราภาษีมลูคาเพ่ิม ตลอดจนราคานํ้ามันท่ีสูงข้ึน ไดสงผลกระทบตอธุรกิจการกอสราง สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา จึงไดจดัทํา
เอกสาร ถาม - ตอบ "คา K" เปนความรูเบื้องตนแกผูสนใจ

1. ถาม : ESCALATION FACTOR หรือ "คา K" คืออะไร

ตอบ : คือ ตัวเลขดัชนีท่ีใชวัดการเปลี่ยนแปลงของคางาน ณ ระยะเวลาท่ีผูรับเหมากอสรางเปดซองประกวดราคาได เปรยีบเทียบกับ
ระยะเวลาท่ีสงงานในแตละงวด โดยมีเง่ือนไขสําคญั ดังน้ี

(1) จะใช "คา K" ไดเฉพาะในกรณีท่ีผูรบัเหมารับงานจากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการ
สวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนท่ีมกีฎหมายบญัญตัิใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินเทาน้ัน

(2) ในการทําสัญญาวาจาง คูสญัญาจะตองระบุในสญัญาใหชัดเจนวา เปนสัญญาแบบปรับราคาไดในการประกวดราคาจางเหมา
กอสราง

2. ถาม : "คา K" มีความเปนมาอยางไร

ตอบ : การนํา "คา K" มาใช เริ่มจากในชวงป 2516 - 2517 เกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ โดยนํ้ามันและวัสดุกอสรางสําคญั คือ เหล็ก
สําเรจ็รูปตางๆ ขาดแคลนและราคาสูงข้ึนมาก สงผลกระทบตอธุรกิจกอสรางโดยตรงและรุนแรง ผูรับเหมาตางไดรับความเดือดรอน
บางรายหยดุดําเนินการ บางรายละท้ิงงาน เพราะไมสามารถรับภาระขาดทุนได ขณะเดียวกัน ผูจางเหมาก็ไดรับผลกระทบดวยเชนกัน
คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหนํา "คา K" มาใช เพ่ือชวยเหลือผูรับเหมาใหไดรับการชดเชยคาเสียหาย ท้ังน้ีมีคณะอนุกรรมการเปนผู
กําหนด หลักเกณฑ เง่ือนไข สูตร ประเภท และลักษณะงานท่ีเขาขายสามารถขอรับเงินชดเชยจากรัฐบาลได จนถึงป 2524 รัฐบาลได
ประกาศยกเลิกการใช "คา K" เน่ืองจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจกลบัเขาสูภาวะปกติ อยางไรก็ตาม เมื่อวันท่ี 22 สิงหาคม 2532
คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหนํา "คา K" มาใชอีกครั้ง เน่ืองจากผลของภาวะเศรษฐกิจท่ีขยายตัวในอัตราสูง กอใหเกิดการลงทุนอยางมากใน
ธุรกิจหลายสาขา โดยเฉพาะธุรกิจการกอสราง เพ่ือรองรับเศรษฐกิจท่ีขยายตัว เปนเหตุใหวัสดกุอสรางสําคัญ คือ เหล็กเสนขาดแคลน
และราคาสูงข้ึนมากอยางตอเน่ือง ผูประกอบการธุรกิจกอสรางไดรับความเดือดรอน รัฐบาลจึงใหความชวยเหลือโดยมีมติดังกลาว ใหใช
"คา K" มาจนถึงปจจุบัน

3. ถาม : องคประกอบ "คา K" มีอะไรบาง

ตอบ : "คา K" ประกอบดวยตัวแปรตาง ๆ ดังน้ี

M = ดัชนีราคาสินคาวัสดุกอสราง (ไมรวมเหล็กและซเีมนต)

S = ดัชนีราคาเหล็ก

C = ดัชนีราคาซเีมนต

G = ดัชนีราคาเหล็กแผนเรยีบ

F = ดัชนีราคานํ้ามันดเีซลหมุนเร็ว

A = ดัชนีราคาแอสฟลท

E = ดัชนีราคาเครื่องจักรกลและบริภัณฑ

GIP = ดัชนีราคาทอเหล็กอาบสังกะสี
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AC = ดัชนีราคาทอซีเมนตใยหิน

PVC = ดัชนีราคาทอ PVC

PE = ดัชนีราคาทอ HYDENSITY POLYETHYLENE

W = ดัชนีราคาสายไฟฟา

I = ดัชนีราคาผูบรโิภคของประเทศ

4. ถาม : "คา K" นอกจากจะใหประโยชนแกผูรับเหมาแลว ในสวนของผูจางเหมาจะไดรับประโยชนดวยหรือไม อยางไร

ตอบ : "คา K" ใชเปนเครื่องมือชวยเหลือท้ังผูรับเหมาและผูจางเหมาไปพรอมกัน กลาวคือ ชวยลดความเสีย่งของผูรับเหมา กรณีท่ี
ไดรับความเดือดรอนจากวัสดุกอสรางมีราคาสูงข้ึน โดยใหไดรับการชดเชยในสวนของผลตางราคาวัสดุกอสราง ณ วันท่ีประกวดราคา
ได เทียบกับวันสงมอบงานในแตละงวด ขณะเดียวกันผูจางเหมาใช "คา K" เปนเครื่องมือปองกันมิใหผูรับเหมาเอาเปรียบ โดยการบวก
ราคาวัสดุกอสรางเผื่อการเปลีย่นแปลงไวลวงหนามากจนเกินไป

5. ถาม : งานกอสรางประเภทใดบาง ท่ีอยูในเง่ือนไขสามารถใช "คา K"

ตอบ : งานกอสรางท่ีจะสามารถนํา "คา K" มาคํานวณเพ่ือขอรับเงินชดเชยได มี 5 ประเภท โดยมสีูตรท่ีใชคํานวณ 35 สูตร ดังน้ี

งานอาคาร 1 สูตร

งานดิน 3 สูตร

งานทาง 7 สูตร

งานชลประทาน 7 สูตร

งานระบบสาธารณูปโภค 17 สูตร

ท้ังน้ี รวมถึงงานปรับปรุงและซอมแซมตามประเภทของงานดังกลาวดวย

6. ถาม : การรับเหมากอสรางงานตางๆ จะทราบไดอยางไรวา ประเภทงานน้ันจะใชสูตรอะไร และจะขอทราบรายละเอียดของสูตรได
จากท่ีไหน

ตอบ : โดยท่ัวไปผูรับเหมาเมื่อรับงานจากหนวยงานราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งในสัญญาระบุวา เปนสัญญาแบบปรับราคาได ใน
สัญญามักจะระบสุูตรสําหรับประเภทงานน้ันๆ เสมอ อยางไรก็ตาม หากผูรับเหมาตองการทราบรายละเอียดสูตรตางๆ สามารถ
สอบถามไดท่ี สํานักงบประมาณ สาํนักนายกรัฐมนตรี

7. ถาม : ตัวเลขท่ีใชแทนคาในสูตรแตละประเภทงานกอสราง ไดมาอยางไร

ตอบ : ตัวเลขท่ีใชแทนคาในสูตรแตละประเภทงานกอสราง คือ ตัวแปรตาง ๆ รวม 13 รายการ ซึ่งเปนองคประกอบของ "คา K" ( ขอ
3 ) ดัชนีราคาดังกลาวจัดทําและเผยแพรเปนประจาํทุกเดือน โดยสาํนักดัชนีเศรษฐกิจการคา สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย
กระทรวงพาณิชย

8. ถาม : ผูรับเหมากอสรางจะเรียกรองใหรัฐบาลจายเงินชดเชยในทุกกรณไีดหรือไม

ตอบ : แมวาผูรับเหมาจะทําสญัญากับผูจางเหมา โดยปฏิบัตติามเง่ือนไข หลักเกณฑ ประเภท และลักษณะงานตามท่ีกําหนดไวใน
สัญญาแบบปรับราคาไดครบถวนแลวก็ตาม แตผูรบัเหมาก็ไมสามารถเรียกรองรัฐบาลใหจายเงินชดเชยไดเสมอไป กลาวคือ จะตอง
คํานวณ "คา K" โดยใชสูตรตามประเภทงานกอสราง ณ เดือนท่ีสงมอบงาน เทียบกับ "คา K" เดือนท่ีเปดซองประกวดราคา ถาการ
เปลี่ยนแปลงของ "คา K" แตละงวดงานมีคามากกวารอยละ 4 (หรือ 1.04) ผูรับเหมาจึงจะสามารถนํา "คา K" ไปเรียกรองขอรับเงิน
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ชดเชยได แตขณะเดียวกัน หาก "คา K" ของแตละงวดงานมีคานอยกวารอยละ 4 (หรือ 0.96) ผูจางเหมาก็จะเรียกคางานคืนจาก
ผูรับเหมาในสวนท่ีราคาวัสดุกอสรางลดลง โดยอาจใชวิธีการหักเงินคางานในงวดถัดไป หรือหักเงินจากหลักประกันสัญญาแลวแตกรณี

9. ถาม : การคํานวณคา K ทําไดอยางไร

ตอบ : คํานวณคา K จากสูตรตามไดระบุไวในสัญญา โดยใชตัวเลขของตัวแปร 13 ตัวแปรท่ีจัดทําโดยกระทรวงพาณิชย เปนเกณฑใน
การคํานวณ

กรณีท่ีมีงานกอสรางหลายประเภท รวมอยูในสัญญาเดยีวกัน จะตองแยกคางานกอสรางแตละประเภทใหชัดเจนตามลักษณะงานน้ัน
และใหสอดคลองกับสตูรท่ีกําหนดไว

การคํานวณหาคา K กําหนดใหใชทศนิยม 3 ตําแหนง ทุกข้ันตอนโดยไมมีการปดเศษ และกําหนดใหทําเลขสมัพันธ (เปรียบเทียบ) ให
เปนผลสําเร็จกอน แลวจึงนําผลลพัธไปคูณกับตัวเลขคงท่ีหนาเลขสมัพันธน้ัน ( ดังตัวอยาง )

ใหพิจารณาเงินเพ่ิม หรือลดราคาคางวดงานจากราคาท่ีผูรับจางทําสัญญาตกลงกับผูวาจาง เมื่อคา K ตามสตูรสําหรบังานกอสรางน้ัน ๆ
ในเดือนท่ีสงมอบงานมีคาเปลี่ยนแปลงไปจากคา K ในเดือนเปดซองประกวดราคามากกวา 4 % ข้ึนไป โดยนําเฉพาะสวนท่ีเกิน 4% มา
คํานวณปรับเพ่ิม หรือลดคางานแลวแตกรณี (โดยไมคิด 4% แรกให)

ในกรณีท่ีผูรับจางไมสามารถทําการกอสรางใหแลวเสร็จตามระยะเวลาในสัญญา โดยเปนความผดิของผูรับจาง คา K ตามสตูรตาง ๆ ท่ี
จะนํามาใชในการคํานวณคางานใหใชคา K ของเดือนสุดทายตามอายุสัญญา หรือคา K ของเดือนท่ีสงมอบงานจริง แลวแตวาคา K ตัว
ใดจะมีคานอยกวา

การจายเงินแตละงวด ใหจายคางานท่ีผูรับจางทําไดแตละงวดตามสญัญาไปกอน สวนคางานเพ่ิม หรือลดลง จะคํานวณไดตอเมื่อทราบ
ดัชนีราคาวัสดุกอสราง ซึ่งนํามาคาํนวณหาคา K ของเดือนท่ีสงมอบงานงวดน้ัน ๆ เปนท่ีแนนอนแลว เมื่อคํานวณเงินเพ่ิมไดแลว ใหขอ
ทําความตกลงเรื่องเงินกับสํานักงบประมาณ

ตัวอยาง การคํานวณเงินชดเชยคางานกอสรางตามสัญญาปรับราคาได (คา K)

กําหนดใหคา K = 1

ในกรณีไดรับเงินชดเชย คา K ตองมากกวา 1.04

ในกรณีท่ีตองคืนเงินชดเชยคา K ตองนอยกวา 0.96

งานกอสรางอาคารเรียน 1 หลัง มูลคา 2,570,000.00 บาท

งวดท่ี 1 514,000.- บาท

งวดท่ี 2 385,500.- บาท

งวดท่ี 3 385,500.- บาท

งวดท่ี 4 642,500.- บาท

งวดท่ี 5 (สุดทาย) 642,500.- บาท

คาตัวแปรในเดือนเปดซองประกวดราคา วันท่ี 30 มกราคม 2533

Io = 112.2 , Co = 111.7 , Mo = 126.7 , So = 140.0
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สูตรงานอาคาร

K = 0.25 + 0.15 It/Io + 0.10 Ct/Co + 0.40 Mt/Mo + 0.10 St/So

สงงานงวดท่ี 1 วันท่ี 20 กรกฎาคม 2533

คาตัวแปรในเดือนท่ีสงมอบงาน It = 115.8 , Ct = 117.6 , Mt = 132.7 , St = 140.8

K = 0.25 + 0.15(115.8/112.2) + 0.10(117.6/111.7) + 0.40(132.7/126.7) + 0.10(140.8/140.0)

= 0.25 + 0.15(1.032) + 0.10 (1.052) + 0.40(1.047) +0.10(1.005)

= 0.25 + 0.154 + 0.105 + 0.418 + 0.100

= 1.027

คา K เปลี่ยนแปลงไมเกิน 4% ไมไดรับเงินชดเชย

สงงานงวดท่ี 2 วันท่ี 5 กันยายน 2533

It = 116.7 , Ct = 127.8 , Mt = 135.1 , St = 140.4

K = 0.25 + 0.15(116.7/112.2) + 0.10(127.8/111.7) + 0.40(135.1/126.7) + 0.10(140.4/140.0)

= 0.25 + 0.15(1.040) + 0.10 (1.144) + 0.40(1.066) + 0.10(1.002)

= 0.25 + 0.156 + 0.114 + 0.426 + 0.100

= 1.046

คา K เปลี่ยนแปลงเกิน 4% เทากับ 1.046 - 1.04 = 0.006

จะไดรับเงินชดเชยเพ่ิม = 0.006 X 385,500 = 2,313.- บาท

สงงานงวดท่ี 3 วันท่ี 20 ตุลาคม 2533

It = 119.0 , Ct = 167.5 , Mt = 137.2 , St = 140.9

K = 0.25 + 0.15(119.0/112.2) + 0.10(167.5/111.7) + 0.40(137.2/126.7) + 0.10(140.9/140.0)

= 0.25 + 0.15(1.060) + 0.10 (1.499) + 0.40(1.082) + 0.10(1.006)

= 0.25 + 0.159 + 0.149 + 0.432 + 0.100

= 1.090

คา K เปลี่ยนแปลงเกิน 4% เทากับ 1.090 - 1.04 = 0.050

จะไดรับเงินชดเชยเพ่ิม = 0.050 X 385,500 = 19,275.- บาท

สงงานงวดท่ี 4 วันท่ี 30 พฤศจิกายน 2533
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It = 119.5 , Ct = 167.5 , Mt = 137.2 , St = 139.6

K = 0.25 + 0.15(119.5/112.2) + 0.10(167.5/111.7) + 0.40(137.2/126.7) + 0.10(139.6/140.0)

= 0.25 + 0.15(1.065) + 0.10 (1.499) + 0.40(1.082) + 0.10(0.997)

= 0.25 + 0.159 + 0.149 + 0.432 + 0.099

= 1.089

คา K เปลี่ยนแปลงเกิน 4% เทากับ 1.089 - 1.04 = 0.049

จะไดรับเงินชดเชยเพ่ิม = 0.049 X 642,500 = 31,482.50 บาท

สงงานงวดท่ี 5 วันท่ี 15 มกราคม 2534

It = 119.1 , Ct = 151.7 , Mt = 138.4 , St = 137.1

K = 0.25 + 0.15(119.1/112.2) + 0.10(151.7/111.7) + 0.40(138.4/126.7) + 0.10(137.1/140.0)

= 0.25 + 0.15(1.061) + 0.10 (1.358) + 0.40(1.092) + 0.10(0.979)

= 0.25 + 0.159 + 0.135 + 0.436 + 0.097

= 1.077

คา K เปลี่ยนแปลงเกิน 4% เทากับ 1.077 - 1.04 = 0.037

ในงวดน้ีสงงานพรอมครุภณัฑ 4 รายการ เงิน 149,600.- บาท ประกอบดวย

1. กระดานดํา 8 ชุด 22,400.- บาท

2. โตะมาน่ังครู 8 ชุด 12,000.- บาท

3. โตะมาน่ังนักเรียน 320 ชุด 112,000.- บาท

4. เครื่องดับเพลิง 2 ชุด 3,200.- บาท

รวม 149,600.- บาท

ดังน้ัน จะไดรับเงินชดเชย = (642,500 - 149,600) X 0.037 = 18,237.30 บาท

รวมไดรับเงินชดเชยท้ังสญัญา (5 งวด) = 2,313 + 19,275 + 31,482.50 + 18,237.30

= 71,307.80 บาท

กรณีการคืนเงินคา K

สมมตุิการสงงานในงวดท่ี 5 (งวดสุดทาย 15 มกราคม 2534 ) มีคาดัชนีชุดตาง ๆ ดังน้ี

It = 107.9 , Ct = 110.5 , Mt = 113.2 , St = 135.2

K = 0.25 + 0.15(107.9/112.2) + 0.10(110.5 /111.7) + 0.40(113.2/126.7) + 0.10(135.2/140.0)

= 0.25 + 0.15(0.961) + 0.10 (0.989) + 0.40(0.893) + 0.10(0.965)

= 0.25 + 0.144 + 0.098 + 0.357 + 0.096
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= 0.945

คา K เปลี่ยนแปลงต่ํากวา 4% เทากับ 0.96 - 0.945 = 0.015

ในงวดน้ีมีคางานตองเรียกคืน = (642,500 - 149,600) x 0.015 = 7,393.50 บาท

รวมไดรับเงินชดเชยท้ังสญัญา (5 งวด) = 2,313 + 19,275 + 31,482.50 - 7,393.50

= 45,676.50 บาท

10. ถาม : การตออายสุัญญางานกอสรางจากสญัญาเดิม ผูรับเหมาจะนํา"คา K" มาใชในชวงเวลาท่ีตอสัญญาออกไป เพ่ือขอรับเงิน
ชดเชยไดหรือไม

ตอบ : กรณีท่ีผูรับเหมาไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จตามสญัญา โดยเหตสุุดวิสัย แตสวนราชการผูวาจางอนุมัติใหมีการตอสญัญา และ
สัญญาดังกลาวเปนสญัญาแบบปรบัราคาได ผูรับเหมาก็สามารถนํา "คา K" มาคํานวณเพ่ือขอรับเงินชดเชยในชวงเวลาท่ีตอสัญญา
ออกไปไดเชนกัน

11. ถาม : ถารัฐบาลไมสามารถจายเงินชดเชยใหผูรบัเหมาไดทันในปงบประมาณท่ีสงมอบงาน แตจะจายใหในปงบประมาณถัดไป
ผูรับเหมาจะขอคิดดอกเบีย้กับรัฐบาลไดหรือไม

ตอบ : การจายเงินชดเชยใหผูรับเหมาในกรณีท่ีใชสญัญาแบบปรับราคาไดน้ัน หากรัฐบาลตองจายเงินชดเชยขามปงบประมาณ
ผูรับเหมาไมสามารถคดิดอกเบีย้จากรัฐบาลได และเปนหนาท่ีของผูรับเหมาท่ีจะตองรีบติดตอขอรับเงินชดเชยจากสํานักงบประมาณ
ภายในกําหนด 90 วัน นับตั้งแตวันท่ีสงมอบงานงวดสุดทาย หากพนกําหนดน้ีไปแลวผูรับเหมาไมมีสทิธ์ิท่ีจะเรียกรองเงินชดเชยคางาน
กอสรางจากผูจางเหมาไดอีกตอไป

12. ถาม : หากมีปญหาเก่ียวกับการคํานวณ "คา K" จะสามารถสอบถามไดจากท่ีใด

ตอบ : สอบถามรายละเอียดไดท่ีสาํนักมาตรฐานงบประมาณ สํานักงบประมาณ ถนนพระรามท่ี 6 กรุงเทพฯ 10400 โทรศัพท 02-
273-9027

13. ถาม : ถาประสงคจะไดดัชนีในการคํานวณหา "คา K" และขอทราบขอมูลเพ่ิมเตมิจะติดตอท่ีใด

ตอบ : สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย เปนหนวยงานรับผิดชอบในการจดัทําดัชนีเพ่ือใชประกอบในการ
คํานวณหา "คา K" เผยแพรเปนประจําทุกเดือน โดยจะเผยแพรไมเกิน 2 วันทําการของเดือนถัดไป และวางจําหนาย ณ สํานักดัชนี
เศรษฐกิจการคา (หอง 21203) อาคาร 1 ช้ัน 12 สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 44/100 ถนนนนทบุรี 1 อําเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี 11000 ราคาฉบับละ 5 บาท

ในสวนภูมิภาคสามารถติดตอสอบถามหรือขอถายเอกสารไดจากสํานักงานพาณิชยจังหวัด ซึ่งไมตองเสียคาใชจายแตเจาหนาท่ีใน
สํานักงานจะตองรับรองสําเนาเน่ืองจากตัวแปรน้ีเปนเอกสารทางราชการท่ีผูรับเหมาจะตองนําไปประกอบการยื่นคํารองขอเงินชดเชย
คาการกอสราง


