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ดัชนีเพ่ือใชประกอบการคํานวณหา Escalation Factors ( K )

สําหรับสัญญาแบบปรับราคาไดในการประกวดราคาจางเหมากอสราง

"คา K" มีบทบาทสําคัญในธุรกิจการกอสรางมานาน และทวีความสําคัญมากข้ึนในปจจุบัน เพราะจากภาวะคาเงินบาทลอยตัว การปรับ
เพ่ิมอัตราภาษีมลูคาเพ่ิม ตลอดจนราคานํ้ามันท่ีสูงข้ึน ไดสงผลกระทบตอธุรกิจการกอสราง สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา จึงไดจดัทํา
เอกสาร ถาม - ตอบ "คา K" เปนความรูเบื้องตนแกผูสนใจ

1. ถาม : ESCALATION FACTOR หรือ "คา K" คืออะไร

ตอบ : คือ ตัวเลขดัชนีท่ีใชวัดการเปลี่ยนแปลงของคางาน ณ ระยะเวลาท่ีผูรับเหมากอสรางเปดซองประกวดราคาได เปรยีบเทียบกับ
ระยะเวลาท่ีสงงานในแตละงวด โดยมีเง่ือนไขสําคญั ดังน้ี

(1) จะใช "คา K" ไดเฉพาะในกรณีท่ีผูรบัเหมารับงานจากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการ
สวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนท่ีมกีฎหมายบญัญตัิใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินเทาน้ัน

(2) ในการทําสัญญาวาจาง คูสญัญาจะตองระบุในสญัญาใหชัดเจนวา เปนสัญญาแบบปรับราคาไดในการประกวดราคาจางเหมา
กอสราง

2. ถาม : "คา K" มีความเปนมาอยางไร

ตอบ : การนํา "คา K" มาใช เริ่มจากในชวงป 2516 - 2517 เกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ โดยนํ้ามันและวัสดุกอสรางสําคญั คือ เหล็ก
สําเรจ็รูปตางๆ ขาดแคลนและราคาสูงข้ึนมาก สงผลกระทบตอธุรกิจกอสรางโดยตรงและรุนแรง ผูรับเหมาตางไดรับความเดือดรอน
บางรายหยดุดําเนินการ บางรายละท้ิงงาน เพราะไมสามารถรับภาระขาดทุนได ขณะเดียวกัน ผูจางเหมาก็ไดรับผลกระทบดวยเชนกัน
คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหนํา "คา K" มาใช เพ่ือชวยเหลือผูรับเหมาใหไดรับการชดเชยคาเสียหาย ท้ังน้ีมีคณะอนุกรรมการเปนผู
กําหนด หลักเกณฑ เง่ือนไข สูตร ประเภท และลักษณะงานท่ีเขาขายสามารถขอรับเงินชดเชยจากรัฐบาลได จนถึงป 2524 รัฐบาลได
ประกาศยกเลิกการใช "คา K" เน่ืองจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจกลบัเขาสูภาวะปกติ อยางไรก็ตาม เมื่อวันท่ี 22 สิงหาคม 2532
คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหนํา "คา K" มาใชอีกครั้ง เน่ืองจากผลของภาวะเศรษฐกิจท่ีขยายตัวในอัตราสูง กอใหเกิดการลงทุนอยางมากใน
ธุรกิจหลายสาขา โดยเฉพาะธุรกิจการกอสราง เพ่ือรองรับเศรษฐกิจท่ีขยายตัว เปนเหตุใหวัสดกุอสรางสําคัญ คือ เหล็กเสนขาดแคลน
และราคาสูงข้ึนมากอยางตอเน่ือง ผูประกอบการธุรกิจกอสรางไดรับความเดือดรอน รัฐบาลจึงใหความชวยเหลือโดยมีมติดังกลาว ใหใช
"คา K" มาจนถึงปจจุบัน

3. ถาม : องคประกอบ "คา K" มีอะไรบาง

ตอบ : "คา K" ประกอบดวยตัวแปรตาง ๆ ดังน้ี

M = ดัชนีราคาสินคาวัสดุกอสราง (ไมรวมเหล็กและซเีมนต)

S = ดัชนีราคาเหล็ก

C = ดัชนีราคาซเีมนต

G = ดัชนีราคาเหล็กแผนเรยีบ

F = ดัชนีราคานํ้ามันดเีซลหมุนเร็ว

A = ดัชนีราคาแอสฟลท

E = ดัชนีราคาเครื่องจักรกลและบริภัณฑ

GIP = ดัชนีราคาทอเหล็กอาบสังกะสี
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AC = ดัชนีราคาทอซีเมนตใยหิน

PVC = ดัชนีราคาทอ PVC

PE = ดัชนีราคาทอ HYDENSITY POLYETHYLENE

W = ดัชนีราคาสายไฟฟา

I = ดัชนีราคาผูบรโิภคของประเทศ

4. ถาม : "คา K" นอกจากจะใหประโยชนแกผูรับเหมาแลว ในสวนของผูจางเหมาจะไดรับประโยชนดวยหรือไม อยางไร

ตอบ : "คา K" ใชเปนเครื่องมือชวยเหลือท้ังผูรับเหมาและผูจางเหมาไปพรอมกัน กลาวคือ ชวยลดความเสีย่งของผูรับเหมา กรณีท่ี
ไดรับความเดือดรอนจากวัสดุกอสรางมีราคาสูงข้ึน โดยใหไดรับการชดเชยในสวนของผลตางราคาวัสดุกอสราง ณ วันท่ีประกวดราคา
ได เทียบกับวันสงมอบงานในแตละงวด ขณะเดียวกันผูจางเหมาใช "คา K" เปนเครื่องมือปองกันมิใหผูรับเหมาเอาเปรียบ โดยการบวก
ราคาวัสดุกอสรางเผื่อการเปลีย่นแปลงไวลวงหนามากจนเกินไป

5. ถาม : งานกอสรางประเภทใดบาง ท่ีอยูในเง่ือนไขสามารถใช "คา K"

ตอบ : งานกอสรางท่ีจะสามารถนํา "คา K" มาคํานวณเพ่ือขอรับเงินชดเชยได มี 5 ประเภท โดยมสีูตรท่ีใชคํานวณ 35 สูตร ดังน้ี

งานอาคาร 1 สูตร

งานดิน 3 สูตร

งานทาง 7 สูตร

งานชลประทาน 7 สูตร

งานระบบสาธารณูปโภค 17 สูตร

ท้ังน้ี รวมถึงงานปรับปรุงและซอมแซมตามประเภทของงานดังกลาวดวย

6. ถาม : การรับเหมากอสรางงานตางๆ จะทราบไดอยางไรวา ประเภทงานน้ันจะใชสูตรอะไร และจะขอทราบรายละเอียดของสูตรได
จากท่ีไหน

ตอบ : โดยท่ัวไปผูรับเหมาเมื่อรับงานจากหนวยงานราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งในสัญญาระบุวา เปนสัญญาแบบปรับราคาได ใน
สัญญามักจะระบสุูตรสําหรับประเภทงานน้ันๆ เสมอ อยางไรก็ตาม หากผูรับเหมาตองการทราบรายละเอียดสูตรตางๆ สามารถ
สอบถามไดท่ี สํานักงบประมาณ สาํนักนายกรัฐมนตรี

7. ถาม : ตัวเลขท่ีใชแทนคาในสูตรแตละประเภทงานกอสราง ไดมาอยางไร

ตอบ : ตัวเลขท่ีใชแทนคาในสูตรแตละประเภทงานกอสราง คือ ตัวแปรตาง ๆ รวม 13 รายการ ซึ่งเปนองคประกอบของ "คา K" ( ขอ
3 ) ดัชนีราคาดังกลาวจัดทําและเผยแพรเปนประจาํทุกเดือน โดยสาํนักดัชนีเศรษฐกิจการคา สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย
กระทรวงพาณิชย

8. ถาม : ผูรับเหมากอสรางจะเรียกรองใหรัฐบาลจายเงินชดเชยในทุกกรณไีดหรือไม

ตอบ : แมวาผูรับเหมาจะทําสญัญากับผูจางเหมา โดยปฏิบัตติามเง่ือนไข หลักเกณฑ ประเภท และลักษณะงานตามท่ีกําหนดไวใน
สัญญาแบบปรับราคาไดครบถวนแลวก็ตาม แตผูรบัเหมาก็ไมสามารถเรียกรองรัฐบาลใหจายเงินชดเชยไดเสมอไป กลาวคือ จะตอง
คํานวณ "คา K" โดยใชสูตรตามประเภทงานกอสราง ณ เดือนท่ีสงมอบงาน เทียบกับ "คา K" เดือนท่ีเปดซองประกวดราคา ถาการ
เปลี่ยนแปลงของ "คา K" แตละงวดงานมีคามากกวารอยละ 4 (หรือ 1.04) ผูรับเหมาจึงจะสามารถนํา "คา K" ไปเรียกรองขอรับเงิน
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ชดเชยได แตขณะเดียวกัน หาก "คา K" ของแตละงวดงานมีคานอยกวารอยละ 4 (หรือ 0.96) ผูจางเหมาก็จะเรียกคางานคืนจาก
ผูรับเหมาในสวนท่ีราคาวัสดุกอสรางลดลง โดยอาจใชวิธีการหักเงินคางานในงวดถัดไป หรือหักเงินจากหลักประกันสัญญาแลวแตกรณี

9. ถาม : การคํานวณคา K ทําไดอยางไร

ตอบ : คํานวณคา K จากสูตรตามไดระบุไวในสัญญา โดยใชตัวเลขของตัวแปร 13 ตัวแปรท่ีจัดทําโดยกระทรวงพาณิชย เปนเกณฑใน
การคํานวณ

กรณีท่ีมีงานกอสรางหลายประเภท รวมอยูในสัญญาเดยีวกัน จะตองแยกคางานกอสรางแตละประเภทใหชัดเจนตามลักษณะงานน้ัน
และใหสอดคลองกับสตูรท่ีกําหนดไว

การคํานวณหาคา K กําหนดใหใชทศนิยม 3 ตําแหนง ทุกข้ันตอนโดยไมมีการปดเศษ และกําหนดใหทําเลขสมัพันธ (เปรียบเทียบ) ให
เปนผลสําเร็จกอน แลวจึงนําผลลพัธไปคูณกับตัวเลขคงท่ีหนาเลขสมัพันธน้ัน ( ดังตัวอยาง )

ใหพิจารณาเงินเพ่ิม หรือลดราคาคางวดงานจากราคาท่ีผูรับจางทําสัญญาตกลงกับผูวาจาง เมื่อคา K ตามสตูรสําหรบังานกอสรางน้ัน ๆ
ในเดือนท่ีสงมอบงานมีคาเปลี่ยนแปลงไปจากคา K ในเดือนเปดซองประกวดราคามากกวา 4 % ข้ึนไป โดยนําเฉพาะสวนท่ีเกิน 4% มา
คํานวณปรับเพ่ิม หรือลดคางานแลวแตกรณี (โดยไมคิด 4% แรกให)

ในกรณีท่ีผูรับจางไมสามารถทําการกอสรางใหแลวเสร็จตามระยะเวลาในสัญญา โดยเปนความผดิของผูรับจาง คา K ตามสตูรตาง ๆ ท่ี
จะนํามาใชในการคํานวณคางานใหใชคา K ของเดือนสุดทายตามอายุสัญญา หรือคา K ของเดือนท่ีสงมอบงานจริง แลวแตวาคา K ตัว
ใดจะมีคานอยกวา

การจายเงินแตละงวด ใหจายคางานท่ีผูรับจางทําไดแตละงวดตามสญัญาไปกอน สวนคางานเพ่ิม หรือลดลง จะคํานวณไดตอเมื่อทราบ
ดัชนีราคาวัสดุกอสราง ซึ่งนํามาคาํนวณหาคา K ของเดือนท่ีสงมอบงานงวดน้ัน ๆ เปนท่ีแนนอนแลว เมื่อคํานวณเงินเพ่ิมไดแลว ใหขอ
ทําความตกลงเรื่องเงินกับสํานักงบประมาณ

ตัวอยาง การคํานวณเงินชดเชยคางานกอสรางตามสัญญาปรับราคาได (คา K)

กําหนดใหคา K = 1

ในกรณีไดรับเงินชดเชย คา K ตองมากกวา 1.04

ในกรณีท่ีตองคืนเงินชดเชยคา K ตองนอยกวา 0.96

งานกอสรางอาคารเรียน 1 หลัง มูลคา 2,570,000.00 บาท

งวดท่ี 1 514,000.- บาท

งวดท่ี 2 385,500.- บาท

งวดท่ี 3 385,500.- บาท

งวดท่ี 4 642,500.- บาท

งวดท่ี 5 (สุดทาย) 642,500.- บาท

คาตัวแปรในเดือนเปดซองประกวดราคา วันท่ี 30 มกราคม 2533

Io = 112.2 , Co = 111.7 , Mo = 126.7 , So = 140.0
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สูตรงานอาคาร

K = 0.25 + 0.15 It/Io + 0.10 Ct/Co + 0.40 Mt/Mo + 0.10 St/So

สงงานงวดท่ี 1 วันท่ี 20 กรกฎาคม 2533

คาตัวแปรในเดือนท่ีสงมอบงาน It = 115.8 , Ct = 117.6 , Mt = 132.7 , St = 140.8

K = 0.25 + 0.15(115.8/112.2) + 0.10(117.6/111.7) + 0.40(132.7/126.7) + 0.10(140.8/140.0)

= 0.25 + 0.15(1.032) + 0.10 (1.052) + 0.40(1.047) +0.10(1.005)

= 0.25 + 0.154 + 0.105 + 0.418 + 0.100

= 1.027

คา K เปลี่ยนแปลงไมเกิน 4% ไมไดรับเงินชดเชย

สงงานงวดท่ี 2 วันท่ี 5 กันยายน 2533

It = 116.7 , Ct = 127.8 , Mt = 135.1 , St = 140.4

K = 0.25 + 0.15(116.7/112.2) + 0.10(127.8/111.7) + 0.40(135.1/126.7) + 0.10(140.4/140.0)

= 0.25 + 0.15(1.040) + 0.10 (1.144) + 0.40(1.066) + 0.10(1.002)

= 0.25 + 0.156 + 0.114 + 0.426 + 0.100

= 1.046

คา K เปลี่ยนแปลงเกิน 4% เทากับ 1.046 - 1.04 = 0.006

จะไดรับเงินชดเชยเพ่ิม = 0.006 X 385,500 = 2,313.- บาท

สงงานงวดท่ี 3 วันท่ี 20 ตุลาคม 2533

It = 119.0 , Ct = 167.5 , Mt = 137.2 , St = 140.9

K = 0.25 + 0.15(119.0/112.2) + 0.10(167.5/111.7) + 0.40(137.2/126.7) + 0.10(140.9/140.0)

= 0.25 + 0.15(1.060) + 0.10 (1.499) + 0.40(1.082) + 0.10(1.006)

= 0.25 + 0.159 + 0.149 + 0.432 + 0.100

= 1.090

คา K เปลี่ยนแปลงเกิน 4% เทากับ 1.090 - 1.04 = 0.050

จะไดรับเงินชดเชยเพ่ิม = 0.050 X 385,500 = 19,275.- บาท

สงงานงวดท่ี 4 วันท่ี 30 พฤศจิกายน 2533
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It = 119.5 , Ct = 167.5 , Mt = 137.2 , St = 139.6

K = 0.25 + 0.15(119.5/112.2) + 0.10(167.5/111.7) + 0.40(137.2/126.7) + 0.10(139.6/140.0)

= 0.25 + 0.15(1.065) + 0.10 (1.499) + 0.40(1.082) + 0.10(0.997)

= 0.25 + 0.159 + 0.149 + 0.432 + 0.099

= 1.089

คา K เปลี่ยนแปลงเกิน 4% เทากับ 1.089 - 1.04 = 0.049

จะไดรับเงินชดเชยเพ่ิม = 0.049 X 642,500 = 31,482.50 บาท

สงงานงวดท่ี 5 วันท่ี 15 มกราคม 2534

It = 119.1 , Ct = 151.7 , Mt = 138.4 , St = 137.1

K = 0.25 + 0.15(119.1/112.2) + 0.10(151.7/111.7) + 0.40(138.4/126.7) + 0.10(137.1/140.0)

= 0.25 + 0.15(1.061) + 0.10 (1.358) + 0.40(1.092) + 0.10(0.979)

= 0.25 + 0.159 + 0.135 + 0.436 + 0.097

= 1.077

คา K เปลี่ยนแปลงเกิน 4% เทากับ 1.077 - 1.04 = 0.037

ในงวดน้ีสงงานพรอมครุภณัฑ 4 รายการ เงิน 149,600.- บาท ประกอบดวย

1. กระดานดํา 8 ชุด 22,400.- บาท

2. โตะมาน่ังครู 8 ชุด 12,000.- บาท

3. โตะมาน่ังนักเรียน 320 ชุด 112,000.- บาท

4. เครื่องดับเพลิง 2 ชุด 3,200.- บาท

รวม 149,600.- บาท

ดังน้ัน จะไดรับเงินชดเชย = (642,500 - 149,600) X 0.037 = 18,237.30 บาท

รวมไดรับเงินชดเชยท้ังสญัญา (5 งวด) = 2,313 + 19,275 + 31,482.50 + 18,237.30

= 71,307.80 บาท

กรณีการคืนเงินคา K

สมมตุิการสงงานในงวดท่ี 5 (งวดสุดทาย 15 มกราคม 2534 ) มีคาดัชนีชุดตาง ๆ ดังน้ี

It = 107.9 , Ct = 110.5 , Mt = 113.2 , St = 135.2

K = 0.25 + 0.15(107.9/112.2) + 0.10(110.5 /111.7) + 0.40(113.2/126.7) + 0.10(135.2/140.0)

= 0.25 + 0.15(0.961) + 0.10 (0.989) + 0.40(0.893) + 0.10(0.965)

= 0.25 + 0.144 + 0.098 + 0.357 + 0.096
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= 0.945

คา K เปลี่ยนแปลงต่ํากวา 4% เทากับ 0.96 - 0.945 = 0.015

ในงวดน้ีมีคางานตองเรียกคืน = (642,500 - 149,600) x 0.015 = 7,393.50 บาท

รวมไดรับเงินชดเชยท้ังสญัญา (5 งวด) = 2,313 + 19,275 + 31,482.50 - 7,393.50

= 45,676.50 บาท

10. ถาม : การตออายสุัญญางานกอสรางจากสญัญาเดิม ผูรับเหมาจะนํา"คา K" มาใชในชวงเวลาท่ีตอสัญญาออกไป เพ่ือขอรับเงิน
ชดเชยไดหรือไม

ตอบ : กรณีท่ีผูรับเหมาไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จตามสญัญา โดยเหตสุุดวิสัย แตสวนราชการผูวาจางอนุมัติใหมีการตอสญัญา และ
สัญญาดังกลาวเปนสญัญาแบบปรบัราคาได ผูรับเหมาก็สามารถนํา "คา K" มาคํานวณเพ่ือขอรับเงินชดเชยในชวงเวลาท่ีตอสัญญา
ออกไปไดเชนกัน

11. ถาม : ถารัฐบาลไมสามารถจายเงินชดเชยใหผูรบัเหมาไดทันในปงบประมาณท่ีสงมอบงาน แตจะจายใหในปงบประมาณถัดไป
ผูรับเหมาจะขอคิดดอกเบีย้กับรัฐบาลไดหรือไม

ตอบ : การจายเงินชดเชยใหผูรับเหมาในกรณีท่ีใชสญัญาแบบปรับราคาไดน้ัน หากรัฐบาลตองจายเงินชดเชยขามปงบประมาณ
ผูรับเหมาไมสามารถคดิดอกเบีย้จากรัฐบาลได และเปนหนาท่ีของผูรับเหมาท่ีจะตองรีบติดตอขอรับเงินชดเชยจากสํานักงบประมาณ
ภายในกําหนด 90 วัน นับตั้งแตวันท่ีสงมอบงานงวดสุดทาย หากพนกําหนดน้ีไปแลวผูรับเหมาไมมีสทิธ์ิท่ีจะเรียกรองเงินชดเชยคางาน
กอสรางจากผูจางเหมาไดอีกตอไป

12. ถาม : หากมีปญหาเก่ียวกับการคํานวณ "คา K" จะสามารถสอบถามไดจากท่ีใด

ตอบ : สอบถามรายละเอียดไดท่ีสาํนักมาตรฐานงบประมาณ สํานักงบประมาณ ถนนพระรามท่ี 6 กรุงเทพฯ 10400 โทรศัพท 02-
273-9027

13. ถาม : ถาประสงคจะไดดัชนีในการคํานวณหา "คา K" และขอทราบขอมูลเพ่ิมเตมิจะติดตอท่ีใด

ตอบ : สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย เปนหนวยงานรับผิดชอบในการจดัทําดัชนีเพ่ือใชประกอบในการ
คํานวณหา "คา K" เผยแพรเปนประจําทุกเดือน โดยจะเผยแพรไมเกิน 2 วันทําการของเดือนถัดไป และวางจําหนาย ณ สํานักดัชนี
เศรษฐกิจการคา (หอง 21203) อาคาร 1 ช้ัน 12 สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 44/100 ถนนนนทบุรี 1 อําเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี 11000 ราคาฉบับละ 5 บาท

ในสวนภูมิภาคสามารถติดตอสอบถามหรือขอถายเอกสารไดจากสํานักงานพาณิชยจังหวัด ซึ่งไมตองเสียคาใชจายแตเจาหนาท่ีใน
สํานักงานจะตองรับรองสําเนาเน่ืองจากตัวแปรน้ีเปนเอกสารทางราชการท่ีผูรับเหมาจะตองนําไปประกอบการยื่นคํารองขอเงินชดเชย
คาการกอสราง


